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1. Contexto del pais

En los dltimos afos, Republica Dominicana tuvo uno de los mejores .
desempenos econdmicos de la region. Esto responde a un aumento Datos béSlCOS
significativo en construccion, turismo y manufactura ademas del sélido

consumo interno activado por la baja inflacion, la creacién de empleo

y flujos constantes de remesas. En 2015, el PIB alcanzé US$ 67.100

millones. La recaudacion de impuestos sigue siendo baja y promover

una politica fiscal transparente y sostenible deberia ser prioritario. Entre

2014y 2015, la pobreza disminuy6 en 4,1% y la reduccion de la pobreza

extrema cumplid las metas de los ODM. La puntuacion del IDH para el Superficie
pais fue de 0,715 en 2014, lo que lo ubica en la categoria de ingresos altos. 48.670 km?
No obstante, un desafio pendiente es la desigualdad. Como resultado,

el IDH ajustado segln la desigualdad se redujo en 23%. El acceso a Poblacion

servicios publicos bésicos no es igualitario y suele ser deficiente, en 10,528 millones (2015)
particular para los mas pobres. También hay diferencias importantes
entre hombres y mujeres en empoderamiento y trabajo. Por otro lado, se
ven avances en la consolidacion de los derechos civiles y las instituciones
democraticas. Los principales socios para el desarrollo en 2014 segun la
OCDE fueron instituciones de la UE, Estados Unidos, Francia y el Fondo
de la OPEP para el Desarrollo Internacional. La financiacién oficial para
el desarrollo tse invirtié principalmente en iniciativas multisectoriales,

educacion, infraestructura y otros servicios sociales.

Crecimiento del PIB 7,95% (2015)
PIB/capita US$ 6.373,55 (2014)

Categoria de ingresos
Pais de ingresos
medios-altos
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Ingresos (% PIB)

Indices clave del desarrollo:

Ingreso tributario 13,8%
Crédito interno 50,4%
INP GINI AOD Deuda externa 25,9%

|IED neta 3,7%
indice nacional indice de AOD/acumulacién R .
de la pobreza GINI 45,64 de capital emesas 7,5%
32,3% de la (2015) 1,21% (2014) AOD neta 0,3%
poblacién (2015) (MEPYD) '
(MEPYD)

AOD per capita US$ 16,05 (2014)

Vv X Desafios clave del desarrollo

Clasificacién segun el IDH (2014) Las principales fortalezas de Republica Dominicana para lograr
wmsm  (Mejor clasificacion: Posicion 1) el desarrollo son sus altos indices de crecimiento econdmico y
sus politicas para mejorar los sistemas de salud y educacion,
ademas de los programas de adaptacion al cambio climatico.
Algunos desafios importantes son la desigualdad de ingresos y
la exclusion de las minorias, la tendencia hacia el estancamiento
) relativo de la inversion en salud y educacion y la posicion

Indice anti-corrupcion: -0,79 (2014) del pais como una de las 10 naciones mas vulnerables al
mmmm  (Maxima anti-corrupcion: +2,5) cambio climético.

Clasificacion segln “Doing Business”
s (2015) (Mejor clasificacién: Posicién 1)



2. Esfuerzos para implementar los principios

de eficacia

A. Politicas y herramientas para la alineacion de los socios

Republica Dominicana cuenta con una serie
de instrumentos de planificacion: una vision
a largo plazo establecida en la Estrategia
Nacional de Desarrollo, el Plan Plurianual del
Sector Publico, la Politica sobre Cooperacion
Internacional al Desarrollo y varios planes

Principales
SOClos para
el desarrollo
en esta ronda

(segun desembolsos
informados)

No
Participacion en

monitoreo 2014

Si
Existencia de una politica

nactonal de cooperacion

Francia BID

estratégicos sectoriales e institucionales. Sin
embargo, el pais deberia concentrarse en
crear un marco comudn de resultados entre
el Gobierno y los proveedores de cooperacion
al desarrollo. Esta es la principal tarea que
debe enfrentar si desea utilizar la cooperacion

8%

Banco
Mundial

con mas eficiencia. Es necesario comenzar
creando las bases de un sistema de monitoreo
permanente y automatico de la asistencia oficial
para el desarrollo en los sistemas nacionales y
cerrar asi la brecha pendiente en la adecuacion
y el uso de los sistemas nacionales.

7% 2%
PNUD Estados
Unidos

B. Gestion de las finanzas publicas y de la cooperacion

al desarrollo

La Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan
Nacional Plurianual para el Sector Pdblico
establecen los principios de uso eficiente y
sostenible de los recursos del Estado. El Sistema
Nacional de Planificacién e Inversion Publica,
del Ministerio de Economia, Planificacion vy
Desarrollo, es el marco de referencia y evaluacion
de politicas, objetivos y prioridades del desarrollo.
El Sistema Nacional de Monitoreo y Evaluacion
mide la eficiencia, calidad, sostenibilidad e
impacto de las acciones del Gobierno para
cumplir con metas y prioridades. El proceso
de formular presupuestos seglin los planes
estd cada vez mas integrado. La definicion
de prioridades y metas de desarrollo incluye
consultas con actores no gubernamentales. El
Consejo Social y Econémico, compuesto por
representantes del Gobierno, la sociedad civil y
el sector privado, coordinaron las consultas para
disenar la Estrategia Nacional de Desarrollo.
El Consejo Consultivo sobre Sociedad Civil del
Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales
constituye una plataforma para el dialogo sobre
la formulacion, la ejecucion y el seguimiento
de programas sociales. Los proveedores de

cooperacion formulan sus estrategias de
desarrollo plurianuales de acuerdo con la
Estrategia Nacional de Desarrollo en un proceso
conjunto y participativo entre el Gobierno y otros
socios. El Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo y la Oficina Nacional de Estadisticas
coordinan la elaboracién de metodologias para
integrar los ODS en la Estrategia Nacional de
Desarrollo 2030. El Sistema de Informacion
sobre Cooperacién Internacional, que aln se esta
elaborando, cuenta hoy con una Matriz Unica de
Cooperacion Internacional (MUCI) y un registro
con datos sobre Cooperacién Sur-Sur. Durante
2015, se llevaron a cabo 510 programas, proyectos
y acciones de cooperacion internacional, 80 de los
cuales fueron en el marco de la cooperacion Sur-
Sur. Las acciones en este régimen se acordaron
en adecuacion con los cuatro Principios de la
Estrategia Nacional de Desarrollo 2030: Estado
Social y Democratico y Estado de Derecho (10
proyectos), Sociedad con Igualdad de Derechos
y Oportunidades (35 proyectos), Economia
Sostenible, Integradora y Competitiva (26
proyectos] y Consumo Sostenible y Produccién
Adaptada al Cambio Climatico (9 proyectos).

3. Apropiacion nacional
Indicador 1. Alineacién de socios y uso
de marcos de resultados del pais

La mayoria de los proyectos (81%) establece
sus objetivos segun el Gobierno o la
planificacion. Gran cantidad de proyectos
usa también los marcos de resultados para
el desempeno disponibles en el Gobierno.
No obstante, menos de la mitad (39%) de los
proyectos usan sistemas de MyE y se prevé

que el 29% de las evaluaciones se haréan
conjuntamente con el Gobierno. Segun la
informacion disponible, la Comision Europea
y AECID-Espana usaban con mas regularidad
los marcos de resultados y los sistemas de
MyE del Gobierno, mientras que Estados
Unidos los usaba con menos frecuencia.

@ Evaluaciones conjuntas
|

@ Alineacién a los objetivos 81%

Alineacion a los resultados ~ 74%
Uso de datos 0
O% gubernamentales 39%
|
29%



Indicador 6. La cooperacion al desarrollo se incluye en el presupuesto
(sometido a control parlamentario)

Segun la informacion disponible, en promedio
solo el 22% de la financiacién oficial para
el desarrollo programada se incluye en el
presupuesto y el 15% no fue programada.
Espana y la UE entregan el 100% de su

financiacion en el marco del presupuesto
mientras que los indicadores para las
organizaciones internacionales tienden a ser
inferiores.

Indicadores 9y 10. Uso de sistemas nacionales

La mayor parte (87%) de la cooperacion al
desarrollo usa procedimientos nacionales
para la ejecucion presupuestaria. No obstante,
poco menos de la mitad debe ajustarse a
la informacion financiera gubernamental y

Presupuesto
(ideal: 100%)

INDICADOR 9B. 87%

INDICADORES
9Ay 10.

a los planes de adquisiciones y menos del
1% usa un marco de auditoria del Gobierno.
La financiacion oficial para el desarrollo
desvinculada aumenté del 64% registrado
en 2013, lo que muestra el compromiso

Auditoria
(ideal: 100%)

Informacion
financiera
(ideal: 100%)

45%

0,36%  48%

* Evaluacion de las politicas e instituciones nacionales

Adquisiciones
(ideal: 100%)

Porcentaje en presupuesto

2
(2015)

de promover la apropiacion del pais en la
implementacion de los principios de la eficacia
al desarrollo.

CPIA* Desvincu-
(maximo: 6) lacion
(ideal: 100%)
NG 1%%*

disponible *(2014)

4. Alianzas incluyentes para el desarrollo
Indicadores 2y 3. Fomento de alianzas incluyentes para el desarrollo

El Gobierno de Republica Dominicana toma
en cuenta a las OSC en su estrategia de
desarrollo, consulta con ellas sobre las
politicas nacionales de desarrollo y les
brinda acceso a formacién gubernamental.
Mecanismos como INSALUD, Alianza ONG,
Foro Ciudadanoy otros facilitan la coordinacion
entre OSC y demés actores del desarrollo. De
acuerdo con una encuesta a 32 OSC, el 83%
de las organizaciones participan en al menos
una red con otras entidades. También hay
recursos y oportunidades de capacitacion
para que las OSC mejoren sus capacidades.
Algunos procesos de organizacion facilitan
una representacion unificada de OSC en
la arena politica; por parte del Estado, el
Consejo Econdmico y Social (CES) fomenta

la representacién de las OSC en los asuntos
sociales. Sin embargo, las OSC no tienen
acceso a ningun mecanismo de rendicion
de cuentas. No existen otras iniciativas
oficiales importantes sobre los principios
para la eficacia al desarrollo, aunque algunas
organizaciones incluyen los Principios de
Estambul en sus procesos. Las OSC estan
protegidas por el marco juridico y regulador,
sin embargo algunas son marginadas por
sus creencias religiosas o capacidades
institucionales. Los socios en la cooperacion
al desarrollo brindan gran respaldo a las OSCy
les consultan sobre programas de desarrollo,
aunque en muchos casos las consultas
no son vinculantes y los mecanismos de
retroinformacion deben mejorar. Los socios

Indicador 8. Igualdad de género

En general, hay condiciones positivas para
la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer. Existe una declaracion oficial
del Gobierno para hacer seguimiento a las
asignaciones presupuestarias para igualdad
de género, que se incluye en la Estrategia
Nacional de Desarrollo 2030. La informacion

presupuestaria en este ambito esta disponible
para el publico. Ademas, el Gobierno usa
indicadores especificos de género o datos
desglosados por sexo para tomar decisiones
sobre la asignacion presupuestaria a nivel
sectorial, local o de distritos. No obstante,
las asignaciones para igualdad de género no

promueven un entorno favorable para las 0SC
y respaldan diferentes iniciativas de formacion
de capacidades. Sin embargo, no entregan
informacion sobre dicho apoyo en forma
sistematica al Gobierno, ya que no existe un
procedimiento oficial para hacerlo. El sector
privado estd suficientemente preparado vy
se muestra entusiasta para participar con
el Gobierno en los temas de desarrollo y
ambos estan abiertos al didlogo. Diferentes
instituciones funcionan como lideres del
sector emprendedor. Ademas, instrumentos
formales de financiacion o formacion de
capacidades respaldan el didlogo entre los
sectores publico y privado.

se siguen de manera sistematica y ninguna
unidad del Gobierno central supervisa el
proceso. Ante esta situacion, ochoinstituciones
integraron presupuestos sensibles al tema en
el Presupuesto Plblico Nacional 2016.



5. Transparencia y rendicion de cuentas
Indicador 5. La cooperacion al desarrollo es mas previsible

Todos los socios muestran indices excelentes
de previsibilidad anual. En el caso de la
previsibilidad a mediano plazo, los indices
de gasto futuro son de 78% para 2015y 86%
para 2016. No hay informacion para 2017 ni
2018 porque los presupuestos aln no estaban
listos cuando se recopilé la informacion del
monitoreo. Sin embargo, en el futuro, por lo
menos deberian divulgarse indicios de las
intenciones para facilitar la planificacion
plurianual basicay la movilizacion de recursos.

3 ANOS
Programados No Previsibilidad
programados a mediano plazo

94% 53%

60%

Desembolsos Desembolsos no Previsibilidad a
programados programados mediano plazo
(Ideal: 100%) (Ideal: 0%) (Ideal: 100%)

Indicador 7. Rendicion de cuentas mutua

La responsabilidad mutua sigue siendo un
desafio en Republica Dominicana. La Politica
sobre Cooperacion Internacional define
prioridades y metas especificas para que el
pais logre una cooperacion eficaz al desarrollo.
Sin embargo, la evaluacion de dichas metas
en general no se efectda en forma conjunta

entre el Gobierno y socios a nivel superior. En
la Alianza de Busan, las nuevas metodologias
de evaluaciéon comienzan a incorporarla. No
todos los gobiernos locales ni los interesados
ajenos a la ejecucion han participado en
dichos exdmenes: las OSC y el sector privado
se han mostrado activos e interesados, no asi

los parlamentarios. Por Gltimo, los resultados
generales de estos ejercicios no han sido
publicados oportunamente. No obstante, la
metodologia para 2015-2016 sienta las bases
para laimplementacion de estos ejercicios y la
publicacion de sus resultados.

Prioridades nacionales con miras al futuro

Republica Dominicana avanza hacia la consolidacion de sus instrumentos de planificacién. Sin embargo, el pais deberia seguir
promoviendo marcos comunes de resultados entre el Gobierno y los socios para la cooperacion internacional. Como resultado de este ejercicio
de monitoreo, se extrajeron lecciones importantes:
e Los sistemas de registro de la AOD en nuestros sistemas nacionales se deberian consolidar hasta lograr la cobertura total y asi fortalecer su

gestion, monitoreo y evaluacion.

¢ Debe mejorar la calidad y el calendario para la entrega de informacion de los socios, quienes deben usar con mas eficiencia las metodologias

propuestas por PNUMA'y la OCDE.

Las principales inquietudes respecto de la gestion de recursos de la cooperacion al desarrollo, que se llevaran a Nairobi, son:
e Considerar la pobreza y las desigualdades que afectan a paises de ingresos medios
e Laimportancia de la cooperacién Sur-Sury su necesidad de procedimientos para generar financiacion en regimenes triangulares de cooperacion

al desarrollo

e Laimportancia de la participacién de actores multiples en la gestion de la cooperacion al desarrollo

Inocencio Garcia Javier, Coordinador Nacional
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, Gobierno de Reptblica Dominicana

Descargo de responsabilidades Este documento fue elaborado con datos reunidos de los informes voluntarios presentados a la Segunda Ronda de
Monitoreo de la Alianza Global para la Cooperacidn Eficaz al Desarrollo Global y, para el contexto del pais, con otra informacion de dominio publico disponible en
Internet. Los puntos de vista presentados no se pueden usar o citar como fuente oficial de informacion del PNUD.

A titulo de referencia, el término “pais” se utiliza para referirse a paises y territorios participantes que presentaron informes a la Segunda Ronda de Monitoreo.
La participacion en este proceso y la mencién de cualquier participante en este documento no conllevan perjuicio alguno respecto de la situacion o el reconocimiento

internacional de un determinado pais o territorio



